Prima instantd : Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud. V. Sirbu)

Dosarul nr. 3r-541/19
2-19091023-02-3r-31072019

DECIZIE

23 septembrie 2019 mun. Chisindau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii

de Apel Chisindu

In componenta:

Presedintele sedintei de Minciuna Anatolie

judecata
Judecatorii Sirbu Victoria si Mihaila Viorica

Examinand recursul declarat de catre Botnariuc Ludmila impotriva incheierii
Judecatoriei Chisindu din 26 iunie 2019, prin care s-a declarat inadmisibila actiunea
depusda de Botnariuc Ludmilacatre Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti privind anularea deciziei, Colegiul civil,

Constata:

Pozitia instantei de fond :

1. La 24 aprilie 2019 reclamantul Botnariuc Ludmila s-a adresat in instanta de
judecata cu actiune catre Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti privind
anularea deciziei Comisiei Disciplinare din 18.10.2018.

2. La data de 07 iunie 2019, prin intermediul cancelariei Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani, reprezentantul UNEJ — Veronica Cazac, a depus cererea prin care
a solicitat declararea actiunii ca inadmisibila.

3. In motivarea cererii a indicat ci, in conformitate cu prevederile alin. (7) art. 24 al
Legii Nr. 113 privind executorii judecatoresti, Decizia Colegiului disciplinar poate
fi contestatd, fara a necesara procedura prealabild, in instanta de judecata in a carei
jurisdictie isi are sediul Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, in termen
de 30 de file de la comunicare, In modul prevazut la art. 231 alin. (6). Hotarirea
judecatoreasca se contestd cu apel In conditiile Codului de procedurd civila.
Deciziile instantei de apel nu se supun recursului, fiind definitive si irevocabile de
la pronuntare.

4. Potrivit informatiei publicate pe pagina web oficialda a Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti, compartimentul dedicat colegiului disciplinar, decizia
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depersonalizata a Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti Nr.
149/358Dfr din 18.10.2018 a fost publicata pe site la data de 08.02.2019.

A mai indicat cd, conform alin. (6) art. 23! din Legea nr. 113 privind executorii
judecdtoresti, (...) decizia depersonalizata a Colegiului disciplinar, insotitd, daca e
cazul, de opinia separatd depersonalizata, se publicd pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei si a Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti in
compartimentul dedicat Colegiului disciplinar, fard a mai fi necesard conumicarea
el prin alte metode executorului si autorul sesizarii. Textul deplin al deciziei va
putea fi primit de partea interesata, in termen de 3 zile lucratoare de la solicitare,
de la secretariatul colegiului.

Totodatd, insasi reclamanta in cererea sa de chemare in judecata face referire la
faptul ca decizia - obiect al contestarii, i-a fost comunicata la data de 19.02.2019.
Respectiv, actiunea in contestare a actului administrativ a fost Tnaintata de cétre
reclamantd la data de 24.04.2019, astfel, se constatd cu certitudine depasirea
termenului prevazut de lege pentru contestare in contencios administrativ.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu din 26 iunie 2019, s-a declarat inadmisibila
actiunea depusa de Botnariuc Ludmila cdtre Uniunea Nationald a Executorilor
Judecatoresti privind anularea deciziei.

Solicitarea recurentului :

La 19 1iulie 2019, Botnariuc Ludmila a depus recurs, solicitand admiterea
recursului si casarea incheierii instantei de fond, cu remiterea cauzei la judecare in
instanta de fond.

Argumentele partilor:
In motivarea recursului, recurentul a indicat dezacordul cu incheierea contestata,
invocand ca, actiunea a fost depusa in instanta de judecata in termen.

Aprecierea instantei de recurs :

Analizand motivele invocate in recurs, in cumul cu materialele pricinii, Colegiul
civil al Curtii de Apel Chisindu considera recursul neintemeiat si pasibil de a fi
respins, cu mentinerea incheierii instantei de fond, in pricina data, reiesind din
urmatoarele considerente.

Potrivit art. 258 alin. (3) din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116
din 19.07.2018, procedurile de contencios administrativ initiate pina la intrarea
in vigoare a prezentului cod se vor examina in continuare, dupd intrarea in
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vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare,
admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va face
conform prevederilor in vigoare pind la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de
apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecdtoresti.

In corespundere cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 116 din 19.07.2018 (in vigoare din 01.04.2019), examinind recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii
: respinge recursul.

Din materialele cauzei, cu certitudine s-a stabilit ca, la 24 aprilie 2019 reclamantul
Botnariuc Ludmila s-a adresat in instanta de judecatd cu actiune catre Uniunea
Nationald a Executorilor Judecatoresti privind anularea deciziet Comisiei
Disciplinare din 18.10.2018.

La data de 07 iunie 2019, prin intermediul cancelariei Judecatoriei Chisinau,
sediul Réscani, reprezentantul UNEJ — Veronica Cazac, a depus cererea prin care
a solicitat declararea actiunii ca inadmisibila.

Prin incheierea Judecdtoriei Chisinau din 26 iunie 2019, s-a declarat inadmisibila
actiunea depusd de Botnariuc Ludmila catre Uniunea Nationald a Executorilor
Judecatoresti privind anularea deciziei.

Nefiind de acord cu incheierea data, Botnariuc Ludmila a depus prezenta cerere de
recurs.

La 19 iulie 2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul administrativ,
act legislativ publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 17 august
2018, nr.309-320.

Potrivit art. 257 alin. (1) Codul Administrativ, prezentul act legislativ a intrat in
vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 258 alin. (3) Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ inifiate pina la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina
in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pina la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor
aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs §i de contestare cu
recurs a incheierilor judecatoresti.

Potrivit art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verifica din oficiu daca
sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
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administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se
declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

In corespundere cu art. 207 alin. (2) lit. d) din Codul Administrativ, acfiunea in
contencios administrativ se declara inadmisibila in special cind actiunea a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.209.

Conform prevederilor art.209 alin.(1) lit. b) din Codul Administrativ, actiunea in
constatare si actiunea in obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile, daca
legea nu prevede altfel. Acest termen incepe sa curga de la data comunicarii sau
notificarii actului administrativ individual, daca legea nu prevede procedura
prealabila.

Prin prisma art. 258 alin. (3) Codul administrativ, prin exceptie, in privinta
conditiilor de admisibilitate a actiunilor in contenciosul administrativ, inaintate
(depuse) pana la 1 aprilie 2019, se vor aplica in continuare prevederile Tn vigoare
pani la intrarea in vigoare a Codului administrativ. In acest caz, dacd actiunea
este inadmisibila, instanta de judecatd va pronunta o incheiere cu privire la
declararea inadmisibila a acesteia, iar temeiul de inadmisibilitate/ admisibilitate
va fi apreciat in conformitate cu legea veche.

Astfel, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000 (in vigoare la data depunerii cererii de chemare in judecatd), persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ va solicita, printr-o cerere prealabila, autoritatii publice emitente,
in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in
parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel.

Conform art. 16 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut
de lege, printr-un act administrativ si nu este multumita de raspunsul primit la
cererea prealabila sau nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege,
este in drept sa sesizeze instanta de contencios administrativ competentd pentru
anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.

In corespundere cu art. 17 alin. (1) si (4) din Legea contenciosului administrativ
nr. 793 din 10.02.2000, cererea prin care se solicita anularea unui act
administrativ sau recunoasterea dreptului pretins poate fi inaintata in termen de
30 de zile, in cazul in care legea nu dispune altfel. Acest termen curge de la : a)
data primirii raspunsului la cererea prealabila sau data expirarii termenului
prevazut de lege pentru solutionarea acesteia; b) data comunicarii refuzului de
solutionare a unei cereri prin care se solicita recunoasterea dreptului pretins sau
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data expirarii termenului prevazut de lege pentru solutionarea unei astfel de
cereri; c) data comunicarii actului administrativ, in cazul in care legea nu
prevede procedura prealabila. Termenul de 30 de zile specificat la alin.(1) este
termen de prescriptie, iar termenul de 6 luni specificat la alin.(6) este termen de
decadere.

In acelasi timp, conform art. 24 alin. (7) al Legii nr. 113 din 17.06.2010 privind
executorii judecdtoresti, decizia Colegiului disciplinar poate fi contestata, fara a fi
necesara procedura prealabila, in instanta de judecatd in a carei jurisdictie isi are
sediul Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, in termen de 30 de zile de
la comunicare, in modul previzut la art.23! alin.(6). Hotarirea judecatoreasca se
contesta cu apel in conditiile Codului de procedura civila. Deciziile instantei de
apel nu se supun recursului, fiind definitive si irevocabile de la pronuntare.
Potrivit art. 23! alin. (6) al Legii nr. 113 din 17.06.2010 privind executorii
judecatoresti, in termen de 3 zile lucratoare de la data intocmirii deciziei motivate,
decizia depersonalizatda a Colegiului disciplinar, insotita, dacd e cazul, de opinia
separata depersonalizata, se publica pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
si a Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti in compartimentul dedicat
Colegiului disciplinar, fard a mai fi necesard comunicarea ei prin alte metode
executorului judecatoresc vizat si autorului sesizarii. Textul deplin al deciziei va
putea fi primit de partea interesata, in termen de 3 zile lucratoare de la solicitare,
de la secretariatul colegiului. In cazul anulirii prin hotirire judecitoreasca
definitiva a deciziei Colegiului disciplinar, aceastda informatie va fi reflectata pe
pagina web oficiald a Ministerului Justitiei si a Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti.

Dupd cum s-a constatat, prin decizia Colegiului disciplinar al executorilor
judecatoresti pe langd Uniunea Nationala a Executorilor Judecdtoresti din 18
octombrie 2018, s-a respins sesizarea privind atragerea la raspundere disciplinara
a executorului judecdtoresc Gutu Svetlana.

Decizia mentionata a fost adusa la cunostinta lui Botnariuc Ludmila la data de 08
februarie 2019, fiind publicatd pe pagina oficiald a Uniunii Nationale a
executorilor Judecatoresti.

Mai mult, in cererea de chemare in judecata reclamanta a indicat cd a receptionat
suplimentar copia deciziei la data 19 februarie 2019.

Ca urmare, termenul de 30 de zile pentru contestarea deciziei Colegiului
disciplinar al executorilor judecatoresti pe langa Uniunea Nationala a Executorilor
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Judecatoresti din 18 octombrie 2018, a expirat la data de 21 martie 2019 (30 de
zile din data primirii deciziei contestate).

Potrivit stampilei aplicate pe cererea de chemare in judecata, de catre colaboratorii
Judecatoriei Chisinau, actiunea a fost depusa in instanta, la 24 aprilie 2019 (f.d.2),
adicd in afara termenului prevazut de lege, precum si reclamanta nu a solicitat
repunerea in termen a actiunii, desi legea prevede posibilitatea data.

Conform prevederilor art. 6 pct.l din Conventia Europeana, precum si
jurisprudenta Curtii Europene, dreptul de acces la justitie nu poate fi absolut, el
poate implica limitari, inclusiv de ordin procedural, cat timp acestea sunt
rezonabile si proportionale cu scopul urmarit. Accesul la justitie poate fi limitat, in
special prin instituirea conditiilor de admisibilitate, domeniu in care statul se
bucura de o anumita marja de apreciere.

Aceste limitari trebuie sa urmareascd un scop legitim, asigurandu-se o
proportionalitate intre interesul persoanei si scopul legitim urmarit (Guérin contra
Frantei, 29 1ulie 1998, § 37). Totusi, limitarile nu trebuie sd reducd la zero esenta
acestui drept. Regulile de procedura au scopul de a asigura o buna administrare a
justitiei si, in special, a asigura securitatea raporturilor juridice, iar cei implicati in
proceduri trebuie sd se astepte ca aceste reguli sa fie aplicate (Miragall Escolano
s.a. contra Spaniei, 25 ianuarie 2000, § 33).

Curtea Europeana a statuat ca, dincolo de limitele care circumscriu continutului
acestui drept, existd loc pentru restrangeri aduse implicit. Dreptul de acces la o
instantd de judecatd impune, prin Tnsasi natura sa, a fi reglementat de catre stat,
reglementare care poate fi variabila in timp si in spatiu, in functie de nevoile si
resursele comunitatii si ale indivizilor (Ashingdane contra Regatului Unit al Marii
Britanii).

Reglementari similare au fost statuate de catre inalta Curte si in cauzele Ceachir
vs Moldova, Popov vs Moldova si Melnic vs Moldova, in care s-a mentionat ca,
prin neaducerea vre-unui motiv pentru prelungirea termenului de depunere de
catre parti a unui act procedural, instantele judecatoresti nationale au incalcat
dreptul la un proces echitabil.

Alegatiile recurentei cu referire la faptul ca, ar fi inaintat actiunea la 20.03.2019
nu pot fi retinute de instanta de judecatd, or, din materialele cauzei nu rezulta
depunerea actiunii la data mentionata.

Mai mult, potrivit stampilei aplicate pe cererea de chemare in judecata, de cétre
colaboratorii Judecatoriei Chisinau, actiunea a fost depusa in instanta, la 24 aprilie
2019 (f.d.2).



41. In partea ce tine de incheierea de nu dat curs cererii, instanta de recurs
mentioneaza cd, aceasta se referd la un alt dosar, raportor fiind un alt judecator
(f.d.54), astfel, alegatiile recurentei nu sunt pertinente cauzei date.

42. Din aceste considerente, instanta de recurs dispune respingerea recursului invocat
ca neintemeiat, cu mentinerea incheierii instantei de fond, or, recurentul nu a
prezentat argumente intemeiate in sustinerea pozitiei invocate, cele expuse
bazandu-se pe interpretarea eronata a normelor de drept.

43. Conducandu-se de prevederile art. 243, art. 258 alin. (3), din Codul Administrativ
al RM, Colegiul,

DECIDE:

Se respinge recursul declarat de catre Botnariuc Ludmila impotriva incheierii
Judecatoriei Chisinau din 26 iunie 2019, prin care s-a declarat inadmisibila actiunea
depusd de Botnariuc Ludmilacdtre Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti privind anularea deciziei.

Decizia este irevocabild din momentul pronuntarii.

Presedintele sedintei Judecator Judecator
A. Minciuna V. Sirbu V. Mihaila



