DECIZIE

Nr. 91/340 Dfa

05 octombrie 2018 mun. Chisindu

Colegiul disciplinar al executorilor judecitoresti
pe langa Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti

In componenta.
Presedintele sedintei: VATAMAN Dinu

Membrii: POALELUNGI Elena
CATAN Tatiana
GHETIU Liudmila
MATVEI Livia
FURDUI lon

Secretarul Colegiului: ~ Dolgopolov-Ciumac Ina

Examinand in sedinta publica din 05.10.2018, sesizarea inregistrata cu nr.91 din 23.07.2018,
inaintatd de catre cet. Vihrev Lucia privind actiunile/inactiunile executorului judecatoresc XXXX
XXXXX, Colegiul disciplinar al executorilor judecatoresti,

constata:
Circumstantele de fapt si de drept expuse n sesizare:

In fapt, la data de 23.07.2018, in adresa Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti a
parvenit sesizarea dnei Vihrev Lucia, prin care se solicita tragerea la raspundere disciplinara a
executorului judecatoresc XXXX XXXXX.

In sesizarea Inaintati se invoca urmaétoarele:

La data de 18.10.2012 Judecétoria Botanica a emis ordonanta nr. XXXXX privind Tncasarea
de la Vihrev Lucia in beneficiul BC XXXXXX SA a datoriei in marime de XXXX lei. Sustine
petitionara ca din contul salarial i-a fost Tncasata toatd suma necesara pentru stingerea datoriei fata
de creditor. Insa, in pofida acestui lucru, din luna mai 2018, executorul judecitoresc XXXX
XXXXX i-a blocat din nou cardul salarial, pe o durata de 3 luni.

La data de 11.06.2018 petitionara a depus 0 cerere la biroul executorului judecatoresc
XXXX XXXXX cu confirmarea achitarii datoriei de la locul de munca (de contabilitatea Biroul
Vamal Chisindu). Nici pana la data de 30.07.2018 nu au fost intreprinse careva masuri din partea
executorului judecatoresc privind deblocarea salariului.

Mai mentioneaza petitionara ca suma ce urma a fi achitata conform ordonantei nr. XXXXX
a fost stabilitd de XXXX lei, insa s-a incasat din contul sdu salarial suma de XXXX lei.

Prin urmare, petitionara solicitd atragerea la raspundere disciplinarda a executorului
judecdtoresc XXXX XXXXX, motivand:

1. Blocarea contului salarial din luna mai 2018 — unica sursa de existenta a trei persoane;

2. Dezacordul cu sumele urmarite;

3. Comportamentul necorespunzator al executorului judecatoresc XXXX XXXXX.



Aprecierea Completului de admisibilitate

Sesizarea sus-mentionata a fost inregistratd la Colegiul disciplinar al executorilor
judecatoresti pe langa UNEJ cu nr. 91 din data de 23.07.2018.

Prin decizia Presedintelui Colegiului disciplinar (nr.91/303Da din data de 24.08.2018) emisa
in temeiul pct. 43, 46, 47 al Regulamentului de activitate al Colegiului disciplinar (in continuare
Regulament) in baza raportului Completului de admisibilitate nr.2, sesizarea nr.91 din 23.07.2018
depusa de dna Vihrev Lucia, privitor la actiunile/inactiunile executorului judecdtoresc XXXX
XXXXX — a fost declarati ca fiind admisibila.

Pozitia executorului judecatoresc:

Potrivit alin. (5) si (7) art. 23 din Legea nr.113/2010, executorul judecatoresc este obligat sa
prezinte Colegiului disciplinar copia autentificata de pe materialele din dosarul de executare care
este obiect al sesizarii si orice alte acte relevante pentru pretentiile invocate in sesizare in termen de
cel mult 5 zile lucritoare de la data primirii copiei de pe sesizare. In timpul examinarii sesizarii
privind tragerea la raspundere disciplinard a executorului judecatoresc, prezenta la sedintd a
executorului judecdtoresc vizat este obligatorie. Daca executorul judecatoresc lipseste in mod
nejustificat, Colegiul disciplinar poate examina sesizarea in lipsa acestuia. Conform pct. 53 din
Regulamentul de activitate al Colegiului Disciplinar, executorul judecatoresc poate solicita
examinarea sesizarii in lipsa sa, dacd a comunicat actele solicitate de Colegiu si opinia sa referitor la
sesizare. In cadrul examinarii sesizarii a fost solicitatd expunerea pozitiei executorului judecitoresc
XXXX XXXXX la cele invocate de catre petent.

In nota informativa din 06.09.2018, prezentati Colegiului disciplinar, executorul judecitoresc
XXX XXXXX relateaza urmatoarele:

Din cele expuse mai sus, acesta mentioneaza ca i-a fost Thaintat spre executare documentul
executoriu nr. XXXXX din 18.10.2012 emis de Judecatoria Botanica, privind incasarea de la
Vihrev Lucia in beneficiul BC XXXXXX SA a datoriei in marime de XXXX lei.

Informeaza executorul judecatoresc cd la data de 22.02.2013 a fost emisa incheierea privind
primirea spre executare a documentului executoriu si intentarea procedurii de executare nr.XXXX,
prin care se acorda debitorului termen de executare benevold de 15 zile si incheierea privind
asigurarea executdrii, prin care se aplica interdictii la instrainarea bunurilor mobile si imobile.
Tncheierea privind intentarea procedurii de executare a fost expediata debitorului prin intermediul
Posta Moldovei, care s-a intors neinmanatd din motivul expirarii termenului de ridicare a scrisorii
de la oficiul postal.

De asemenea, mentioneaza executorul judecdtoresc cd de nenumadrate ori a discutat cu
debitoarea, prin intermediul telefonului si a solicitat ca ultima sa se prezinte la biroul executorului
judecatoresc pentru a fi familiarizata cu actele procesuale si inmanarea acestora, aceasta refuzand
categoric. In astfel de circumstante, executorul judecitoresc a fost nevoit de mai multe ori si iasa la
fata locului, la adresa indicata in documentul executoriu, unde, insa, nimeni nu a deschis usa.

Totodatd, executorul judecatoresc aduce la cunostinta ca la 18.03.2013 a iesit pe adresa str.
XXXXX, ap. XX, mun. XXXXX, unde la cerintele sale, dna Vihrev Lucia a deschis totusi usa si a
primit Tncheierea privind intentarea procedurii de executare cu acordarea termenului pentru
executare benevola. Totodata, debitoarea a refuzat accesul in imobil, in scopul verificarii bunurilor
susceptibile urmaririi, declarand ca executorul judecdtoresc nu este In drept sd o deranjeze la
domiciliu.

Astfel, la 19.03.2013 debitoarea Vihrev Lucia s-a prezentat la biroul executorului
judecatoresc cu pretentii vis-a-vis de vizita executorului. Totodata, a declarat ca are un salariu foarte
mic, ce nu-i permite sa achite integral datoria si ca accepta sa-i fie urmarite 20% din salariu.
Respectiv, in urma madsurilor intreprinse in cadrul procedurii de executare, s-a constatat ca
debitoarea nu dispune de careva bunuri susceptibile executarii silite. La data de 05.08.2013,
executorul judecdtoresc a inaintat catre Biroul vamal Chisindu (locul de muncd al debitoarei),
documentul executoriu si incheierea privind incasarea cheltuielilor de executare nr.XXXXX din
05.08.2013, prin care dispune retinerea a 20% din salariul lunar pentru stingerea datoriei fatd de
creditor, cu transferarea acestora pe contul executorului judecatoresc la BC XXXXXX. La
02.09.2013 la contul executorului judecatoresc a parvenit suma de XXX lei si XXXX lei.



La 02.05.2018 executorul judecatoresc emite o noud incheiere privind asigurarea executarii
si anume, sechestrarea mijloacelor banesti din conturile bancare ale debitorului.

La 11.06.2018 debitorul Vihrev Lucia s-a prezentat la biroul executorului judecatoresc
pentru a depune cerere de deblocare a contului bancar si a declarat ca a fost retinutd suma totala din
salariul sau.

Respectiv, in lipsa confirmarii de achitare totala datoriei, executorul judecatoresc a continuat
executarea silitd Tn cadrul procedurii de executare, inclusiv si prin urmarirea mijloacelor banesti
disponibile la contul bancar al debitorului. Totodata, la sesizarea debitoarei a fost interpelatd BC
XXXXXX, care a confirmat achitarea totald a sumei urmarite conform documentului executoriu nr.
XXXXX din 18.10.12,

Astfel, la 14.08.18 a fost emisa incheierea nr. XXXXX de incetare a procedurii de executare,
fiind eliberate debitoarei incheierile privind anularea interdictiilor si ridicarea tuturor sechestrelor
aplicate.

Informatii despre procedura de examinare a sesizarii in fond:

Conform materialelor dosarului disciplinar, sedinta pentru examinarea sesizarii in fond a
fost stabilita pentru data de 07 septembrie 2018.

Avand in vedere notificarea privind imposibilitatea participarii in cadrul sedintei a
presedintelui Colegiului Disciplinar, membrilor permanenti, precum si a membrilor suplianti,
sedinta stabilitd pentru data de 07 septembrie 2018 nu a avut loc, din motivul lipsei cvorumului.

Urmatoarea sedintd de examinare a sesizarii a fost stabilitd pentru data de 05 octombrie
2018.

In cadrul sedintei din 05 octombrie 2018 autorul sesizarii, dna Vihrev Lucia nu s-a
prezentat, solicitand examinarea n lipsa acesteia. La fel, executorul judecatoresc XXXX XXXXX
nu s-a prezentat, desi a fost informat despre data si ora examinarii.

Membrii Colegiului au apreciat posibila examinarea cauzei disciplinare in lipsa autorului
sesizdrii (care a solicitat examinarea in lispsa sa) si a executorului judecatoresc (care a expediat in
adresa Colegiului disciplinar o nota informativa).

Avand in vedere cele expuse, Colegiul Disciplinar isi intemeiaza decizia pe urméatoarele
aprecieri in fapt si drept:

Potrivit lit.a) a art. 8 al Legii privind executorii judecatoresti, executorul judecatoresc este
obligat sa aiba un rol activ pe parcursul intregului proces de executare, depunind efort pentru
realizarea prin mijloace legale a obligatiei prevazute in documentul executoriu, respectind
drepturile partilor in procedura de executare si ale altor persoane interesate.

Astfel, urmare a examinarii materialelor procedurii disciplinare si argumentelor invocate de
catre parti In cadrul sedintei, Colegiul retine ca executorul judecatoresc XXXX XXXXX nu a
prezentat nicio proba si nici nu a invocat faptul ca ar fi depus diligenta necesara si si-ar fi
exercitat cu buna-credinti obligatia de a avea rol activ in procedura de executare, fapt ce
permite sa conchidd Colegiului cd executorul judecdtoresc a ignorat aceasta obligatie impusd de
lege.

Or, din materialele cauzei disciplinare, inclusiv din nota informativd prezentata de cétre
executorul judecatoresc XXXX XXXXX, se constata ca pe parcursul a 5 ani, ultimul a manifestat o
atitudine vadit neglijenta fatd de atributiile sale profesionale dictate si de prevederile alin. (2) art.70
Cod de executare, potrivit cdrora, executorul judecdtoresc urmeaza sa intreprinda imediat toate
actiunile necesare in vederea executarii hotaririi judecdtoresti. Daca legea nu prevede altfel,
termenul dintre actiunile complexe ce urmeaza a fi intreprinse de executorul judecatoresc nu va
depasi 15 zile.

Totodata, petentul invoca adresarea in nenumarate randuri in adresa executorului
judecatoresc XXXX XXXXX cu diverse solicitari legate nemijlocit de procedura de executare, care
insa au ramas fara raspuns, fapt ce a generat inaintarea plangerii la Colegiul disciplinar. Executorul
judecdtoresc vizat nu a combatut intr-un fel sau altul existenta solicitarilor din partea debitorului,
invocate in plangere. Potrivit art. 44 alin. (1) Cod de executare, in procesul executarii, partile au
dreptul:



a) sa ia cunostinta de materialele procedurii de executare;
b) sa faca extrase si copii de pe materialele procedurii de executare.

Iar potrivit art. 8 lit. ¢) si d) din Legea privind executorii judecdtoresti, executorul

judecatoresc este obligat:

¢) sa ofere partilor in procedura de executare §i reprezentantilor acestora posibilitatea de
a lua cunogtinta de materialele procedurii de executare;

d) sa examineze cererile partilor privitor la procedura de executare, explicind modul si
termenele de atac al actelor de executare.

Conform celor constatate, gravitatea acestui fapt este sporita si de conditia ca executorul
judecatoresc este persoana fizica investita de stat cu competenta de a indeplini activitati de interes
public si cel care are obligatia legald de a asigura respectarea drepturilor partilor in procedura de
executare.

In atare circumstante, Colegiul conchide ¢ executorul judecatoresc, contrar prevederilor
legale enuntate supra a comis abaterea disciplinara prevazuta la lit.e) alin.(2) art. 21 din Legea
privind executorii judecatoresti ,,incalcarea, din motive imputabile executorului judecatoresc, a
termenului de indeplinire a actiunilor procedurale sau refuzul nemotivat de a efectua acte de
executare”.

Executorul judecatoresc vizat in sesizare a fost somat prin intermediul postei electronice in
vederea formularii unei note informative vis-a-vis de aspectele enuntate in sesizare sau a oricaror
altor materiale relevante cauzei supuse examinarii.

Prin urmare, Colegiul releva ca in cadrul examinarii pricinii au fost create participantilor la
proces conditii obiective si echitabile pentru exercitarea drepturilor si obligatiunilor procedurale,
fapt ce se Incadreaza in asigurarea partilor dreptului la un proces echitabil, garantat si asigurat
inclusiv prin art. 6 al Conventiei Europene pentru apararea Drepturilor si Libertatilor fundamentale
ale Omului.

Colegiul considera cd, la examinarea in fond a sesizdrii, executorului judecdtoresc precum §i
autorului sesizarii i-au fost respectate principiile stabilite de pc. 57 din Regulamentul de activitate al
Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti. In temeiul celor mentionate, Colegiul
Disciplinar al executorilor judecatoresti, constatd urmatoarele:

In conditiile art.22 alin.(1) din Codul de executare executorul judecitoresc este in drept s
emita acte procedurale in limitele competentei prevazute de lege; sa citeze, la sediul biroului sau si
la locul efectuarii actelor de executare, debitorul si alfi participanti implicati in procesul de
executare; sd sesizeze autoritatile si persoanele competente referitor la faptele constatate de
neconformare cerintelor inaintate legal de executorul judecdtoresc; sa prezinte cerinte legale
persoanelor fizice si juridice parti in procedura de executare in vederea intreprinderii anumitelor
actiuni de executare; sd acorde asistentd partilor in procedura de executare si altor solicitanti,
explicindu-le consecintele juridice ale actelor de procedura, etc.

Potrivit alin.(2) articolului respectiv, executorul judecatoresc este obligat sa intreprinda
masurile prevazute de lege pentru executarea operativd a documentelor executorii si sa explice
participantilor la procesul de executare drepturile si obligatiile lor.

Tn conformitate cu prevederile art. 30 din Codul de executare,

(1) Executorul judecatoresc poate intreprinde actiuni de executare silita doar in
circumscriptia camerei teritoriale a executorilor judecatoresti in care biroul sau isi are sediul.

(2) Prin derogare de la alin. (1):

a) in cazul executarii masurilor de asigurare a actiunii sau al executarii prin urmarirea
mijloacelor de transport, a mijloacelor banesti de pe conturile debitorului, a valorilor mobiliare
sau a participatiunii debitorului la capitalul social, competenta teritoriald a executorului
Jjudecatoresc se extinde pe intreg teritoriul tarii;

b) in cazul executarii documentelor executorii prin urmdrirea salariului sau unui alt
venit al debitorului, competent in executare este executorul judecdtoresc in a carui circumscriptie
teritoriala, stabilitd de camera teritorialid a executorilor judecdtoresti, se afli sediul institutiei
(organizatiei) de la care debitorul primeste venituri.




Pe aceasta cale, din materialele cauzei disciplinare, s-a constatat cd institutia de la care
debitorul (petitionarul) primeste (sau primea) venituri, isi are sediul pe adresa: mun. XXXXX, bd.
XXXXX adresd ce intrd in competenta teritoriald ingustd a executorului judecdtoresc XXXX
XXXXX.

Astfel, conform art. 32 Cod de executare,

(1) Documentul executoriu va fi stramutat de catre executorul judecatoresc din oficiu sau la
cererea creditorului la un alt executor judecatoresc, stabilit in conditiile art. 30 din prezentul cod,
in urmatoarele cazuri:

a) executorul judecdtoresc nu mai este competent teritorial, Tn conformitate cu art. 30 din
prezentul cod.

In asemenea circumstante, Colegiul reitereaza despre obligativitatea respectirii intocmai a
competentei teritoriale si constata savarsirea abaterii disciplinare prevazuta la lit.l) alin.(2) art. 21
din Legea privind executorii judecatoresti, de catre executorul judecatoresc XXXX XXXXX
“exercitarea activitdtii de executor judecdtoresc contrar prevederilor legale privind competenta
teritoriala”.

Subsidiar, Colegiul scoate in evidenta si comportamentul executorului judecatoresc XXXX
XXXXX fatda de petitionar (debitor in cadrul procedurii de executare) si semnalat de ultimul in
plangerile sale, in timpul exercitarii profesiei de executor judecatoresc.

Respectiv, executorul judecatoresc vizat nu a uzat de careva argumente in combaterea celor
deplanse de dna Vihrev Lucia vis-a-vis de limbajul si comportamentul necorespunzator al primului,
precum si a anagajatilor lui.

Potrivit art. 8 din Legea privind executorii judecatoresti, executorul judecatoresc este
obligat sa dea dovada de o inalta cultura in activitatea profesionala.

Conform art. 3 din Codul de etica al executorului judecatoresc, executorul judecatoresc este
obligat sa se abtina de la orice act ilegal si/sau contrar dispozitiilor statutare ale UNEJ, ce poate
aduce atingere ordinii publice, bunelor moravuri, demnitatii profesiei de executor judecitoresc
sau imaginii organizatiei profesionale din care face parte, atdt in cadrul exercitarii activitatii
profesionale, cat si in afara acesteia.

Subsecvent, art. 21 din Codul de etica prevede ca executorul judecatoresc va trata partile si
participantii procedurii de executare in mod respectuos, impundnd aceasta obligatie si persoanelor
care activeazd in cadrul biroului in calitate de executor judecdtoresc stagiar sau alta calitate.
Executorul judecatoresc isi va exercita activitatea profesionala, respectand drepturile si demnitatea
partilor, autoritatea judecdatoreasca si hotararile judecdtoresti.

lar pct. 1 art. 32 din acelasi Cod stipuleaza ca exercitarea profesiei de executor judecdatoresc
implica obligatia respectarii cu buna-credinta a competentei teritoriale si profesionale. Se
interzice manifestarea neloiala a concurentei profesionale.

Reiterand normele Codului de eticd al executorului judecatoresc, Colegiul disciplinar a
constatat incdlcarea grava a acestuia de catre executorul judecatoresc XXXX XXXXX — lit.f)
alin.(2) art. 21 din Legea privind executorii judecatoresti.

Prin urmare, potrivit p.53 din Regulamentul de activitate al Colegiului disciplinar al
executorilor judecatoresti, in timpul examindrii in fond a sesizarii, prezenta executorului
judecatoresc este obligatorie. Dacd acesta lipseste nejustificat de la sedinta, Colegiul poate sa decida
examinarea sesizarii in lipsa lui. Executorul judecatoresc poate solicita examinarea sesizarii in lipsa
sa, dacd a comunicat actele solicitate de Colegiu si opinia sa referitor la sesizare.

In acelasi timp, in conditiile art.2 alin.(3) din Legea nr.113 din 17.06.2010 privind executorii
judecatoresti, activitatea executorului judecdtoresc se desfasoard in conditiile legii, cu respectarea
drepturilor si intereselor legitime ale partilor in procedura de executare si altor persoane interesate.

Subsecvent, Colegiul remarca faptul ca, in virtutea prevederilor pct.57 al Regulamentului de
activitate al Colegiului, in cazul cand, prin votul membrilor Colegiului, s-a constatat existenta
abaterii disciplinare, executorului judecdtoresc i se aplicatd una din sanctiunile disciplinare
prevazute la art. 24 alin.(1) din Lege, ludnd in consideratie urmatoarele elemente cumulative: a)
caracterul si gravitatea abaterii; b) imprejurarile in care abaterea a fost savarsitd, c) cauzele §i
consecintele abaterii; d) gradul de vinovatie al executorului judecatoresc, e) conduita executorului
Jjudecatoresc,f) impactul faptei asupra imaginii profesiei de executor judecatoresc.



Potrivit art.21" al Legii nr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti, executorul
judecatoresc poate fi tras la raspundere disciplinard in termen de un an de la data cand savarsirea
abaterii disciplinare a devenit sau trebuia sa devind cunoscutd, dar nu mai tarziu de doi ani de la
savarsirea acesteia. Curgerea termenului de prescriptie pentru tragerea la raspundere disciplinara se
suspenda pentru perioada aflarii executorului judecatoresc in concediul de odihna anual, concediul
medical, concediul pentru ingrijirea copilului sau pe durata procedurii penale. Termenul continua sa
curga dupa incetarea imprejurarilor care au determinat suspendarea termenului.

La stabilirea sanctiunii, Colegiul a tinut cont de impactul actiunilor/inactiunilor executorului
judecatoresc asupra respectarii drepturilor legale ale participantilor la procedura de executare si
prevederilor legale aferente procedurii de executare.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu art.21 alin.(2) lit. e), f), ¢), 1), art.22, art.23,
art.23* alin.(1) lit.a), art.24 lit. c) alin.(1) si (2) ale Legii nr.113 din 17.06.2010 privind executorii
judecatoresti, punctele 57, 60 si 65 din Regulamentul de activitate al Colegiului disciplinar al
executorilor judecatoresti aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr.96 din 20.02.2017, Colegiul
disciplinar al executorilor judecatoresti,

DECIDE:

1. Se constata abaterile disciplinare prevazute de al. 2, art. 21 din Legea nr. 113 privind
executorii judecatoresti, comise de catre executorul judecatoresc XXXX XXXXX si
expuse n sesizarea nr. 91 din 23.07.2018, si anume:

e) incalcarea, din motive imputabile executorului judecatoresc, a termenului de
indeplinire a actiunilor procedurale sau refuzul nemotivat de a efectua acte de
executare;

f) incalcarea grava a Codului deontologic;

¢) savarsirea unor fapte care aduc atingere onoarei, probitatii profesionale ori bunelor
moravuri;

) (...) exercitarea activitatii de executor judecatoresc contrar prevederilor legale
privind competenta teritoriala.

2. Se aplica sanctiunea prevazuta de lit. ¢) alin.(1) si (2) art. 24 din Legea nr. 113 privind
executorii judecatoresti, sub forma de amenda in valoare de 300 unitati conventionale.

3. Decizia Colegiului disciplinar poate fi contestata, fara a fi necesara procedura prealabila,
in instanta de judecata, in a carei jurisdictie isi are sediul Uniunea Nationald a
Executorilor Judecdtoresti, in termen de 30 de zile de la comunicare in modul prevazut
la art. 23" alin. (6) din Legea nr. 113 privind executorii judecatoresti.

Semnéturile membrilor Colegiului disciplinar



