DECIZIE
Nr. 234/885 Dfa

15 decembrie 2017 mun. Chisinau

Colegiul disciplinar al executorilor judecatoresti
pe langa Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti

in componenta:
Presedintele Colegiului: VATAMAN Dinu

Membrii colegiului: CATAN Tatiana,
DOROFTEI Igor,
FURDUI lon,
GROZA Olga
MACOVETCHI Carolina

Secretarul Colegiului:  Cecan Cristina

Examindnd in sedinta  publica  sesizarea  inregistratda cu nr.234 la
27.06.2017/28.06.2017/07.07.2017 (depusd de Primdria mun. Chisindu prin intermediul Uniunii
Nationale a executorilor judecatoresti (inregistrata cu nr. CD-95 din 08.06.17) in coraport cu
sesizarea Ministerului Justitiei al RM (inregistrata cu nr.CD-95/1 din 21.06.17) si sesizarea depusa
de IS “Cadastru” (inregistratd la Colegiului disciplinar cu nr.CD-119 din 30.06.2017) privind
tragerea la raspundere disciplinara a executorului judecatoresc XXXX XXXX, Colegiul disciplinar
al executorilor judecatoresti,

constata:

1. Circumstantele de fapt si de drept expuse in sesizare:

I. La data de 08.06.2017 in adresa Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti a fost
inregistratd sesizarea depusa de Primaria mun. Chisindu prin intermediul Uniunii Nationale a
executorilor judecatoresti cu privire la faptele care pot constitui abateri disciplinare ale executorului
judecatoresc XXXX XXXX, inregistrata cu nr.234

In fapt, autorii sesizari relateaza despre ilegalititile comise de citre executorul judecitoresc
XXXX XXXX cu privire la terenul cu nr. cadastral 01004018.249 cu suprafata de XXXX ha din
bd. XXXXX, municipiul Chisinau.

In motivarea sesizarii se indica asupra faptului ci executorului judecitoresc XXXX XXXX
in cadrul procedurii de executare a documentului executoriu nr.3-160/11 din 14.07.2011, emis de
Curtea de Apel Chisinau, privind obligarea Consiliului municipal Chiginau sa-i atribuie lui XXXX
XXXX si membrilor familiei ei un sector de teren din intravilanul mun. Chisindu pentru construcria
casei de locuit in conformitate cu art 11 Cod funciar, a perfectat la 14.02.2017 Procesul-verbal
nr.020-408r/2017 privind constatarea faptului de preluare a dreptului de proprietate, prin care a
constatat preluarea de catre creditor a unui teren pentru constructie, amplasat in mun. Chisinau
bd. XXXXX, aflat in proprietatea mun. Chisinau, cu suprafata de XXXX ha.

Astfel, in temeiul actului executorului judecatoresc, la data de 11.05.2017 au avut loc
modificari in Registrul bunurilor imobile si anume dreptul de proprietate asupra terenului in cauza a
trecut din proprietatea mun. Chisinau in proprietatea lui XXXX XXXX.

Ulterior, la data de 12.05.2017 proprietar al terenului vizat mai sus a devenit cet. XXXX
XXXX, a.n.11.10.1987 in temeiul contractului de vanzare-cumparare nr.XXX din 12.05.2017,
nregistrat Tn registrul bunurilor imobile la data de 12.05.2017.



Despre modificarile in cauza Primaria mun. Chisindu a aflat abia la data de 22.05.2017,
urmare a accesirii bazei de date a IS “XXXXX”.

Astfel, urmare a verificarii bazei de date a IS “XXXX”, Primaria mun. Chisinau a constat ci
n Registrul bunurilor imobile cu referire la terenul cu nr cadastral 01004018.249 cu suprafata de
XXXX ha din bd.XXXXX, municipiul Chisindu au avut loc urmatoarele modificari dupa cum
urmeaza:

1. Dreptul de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral 01004018.249 din bd.XXXXX,
municipiul Chigindu cu suprafata de XXXX ha, pana la data de 11.05.2017, a fost inregistrat
dupa municipiul Chisinau (Consiliul municipal Chisinau).

2. Tncepand cu data de 11.05.2017, dreptul de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral
01004018.249 din bd. XXXXX, municipiul Chisinau, a trecut din proprietatea municipiului
Chisindu in proprietatea ui XXXX XXXX in temeiul hotararii Curtii de Apel Chisindu din
14 iulie 2011 si Procesului-verbal nr.020-408r/2017 din 14.02.2017.

3. Tncepand cu data de 12.05.2017, proprietar asupra terenului vizat mai sus a devenit cet.
XXXX XXXX, a.n.11.10.1987 in temeiul contractului de vanzare-cumparare nr.XXXX din
12.05.2017, inregistrat in registrul bunurilor imobile la data de 12.05.2017.

Mai comunica faptul ca, acest proces-verbal a generat schimbari esentiale in Registrul bunurilor
imobile la capitolul dreptului de proprietate si corespunzator constituie un impediment Tntru
exercitarea dreptului asupra acestui teren, care in mod ilegal si fara instiintarea Consiliului
municipal Chisinau, ultimul a fost deposedat de terenul cu nr. cadastral 01004018.249 cu suprafata
de XXXX ha, din bd. XXXXX, municipiul Chiginau.

De asemenea, Primaria mun. Chisindu sustine ca prin tranzactiile de instrainare a acestui teren,
care au avut loc intr-o perioada atat de scurta, persoanele vizate au urmarit scopul de a ascunde
ilegalitatile comise si de imbogatire fara justd cauza si cu rea - intentie.

Potrivit art. 28 din legea cadastrului bunurilor imobile stabileste expres urmatoarele temeiuri de
nregistrare a dreptului de proprietate asupra bunurilor imobiliare:

(1) Tnregistrarea dreptului asupra bunului imobil se face in temeiul urmatoarelor documente:

a) actele administrative emise de autoritiatile publice abilitate in modul stabilit de
legislatie, in vigoare la data adoptarii lor;

b) contractele asupra bunului imobil, incheiate conform legislatiei in vigoare la data adoptarii
lor;

c) certificatele de succesiune;

d) hotaririle instantei de judecata;

e) procesele-verbale privind procurarea bunului imobil la licitatie, intocmite de executorul
judecatoresc si confirmate de catre instanta de judecatd, sau procesele-verbale de transmitere silita a
dreptului de proprietate asupra bunului imobil, intocmite de cdtre executorul judecatoresc;

el) procesele-verbale ale licitatiei, actele de ridicare a bunurilor imobile adjudecate si
certificatele de achitare integrala, eliberate de lichidator, sau actele de ridicare a bunurilor imobile
neadjudecate la licitatie si certificatele de achitare integrala, eliberate de lichidator, ori actele de
separare a bunului imobil din masa debitoare, intocmite de catre administratorul de
insolvabilitate/lichidator, si actele ce confirma dreptul real sau personal al persoanei care a solicitat
separarea bunului imobil din masa debitoare;

f) titlurile de autentificare a drepturilor detinatorului de teren si alte acte (adeverinte) privind
drepturile asupra bunului imobil, eliberate de autorititile publice abilitate, in modul stabilit de
legislatia in vigoare la data eliberarii lor;

g) alte documente privind nasterea sau transmiterea drepturilor asupra bunurilor imobile,
eliberate conform legislatiei in vigoare la data nasterii sau transmiterii acestor drepturi.

(1") La inregistrarea primari a bunului imobil si a drepturilor asupra lui in temeiul documentelor
indicate la alin.(1) este obligatorie prezentarea planului bunului imobil. Prezentarea planului nu este
necesara in cazul in care organul cadastral teritorial il detine deja.

(2) Planurile de sistematizare a teritoriului, planurile urbanistice generale si alte documente cu
privire la urbanism nu constituie temei pentru inregistrarea grevarilor drepturilor patrimoniale.
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(3) Registratorul, in limitele prevazute de prezenta lege, verifica puterea juridica a documentelor
ce confirma drepturile, prezentate pentru inregistrare.

(4) Modificarea datelor despre adresa bunului imobil poate fi efectuata fara cererea titularului de
drept, conform inscrierilor din Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al strazilor
din localitatile de pe teritoriul Republicii Moldova, cu Instiintarea acestuia.

Tn acest context, Procesul-verbal nr.020-408r/2017 din 14.02.2017, nu poate servi ca temei de
Tnregistrare a dreptului de proprietate asupra terenului dat in registrul bunurilor imobile, iar organul
cadastral teritorial urma sa refuze inregistrarea acestuia.

Comunica ca, Procesul-verbal nr.020-408r/2017 din 14.02.2017 Tintocmit de executorul
judecatoresc XXXX XXXX, nu a fost inregistrat in Cancelaria Primariei mun. Chisindu si
corespunzator autoritatea administratiei publice locale nu a cunoscut despre existenta lui.

La demersul Tnaintat de Primaria mun. Chisinau a fost anexata copia extrasului din Registrul
bunurilor imobile privind terenul cu nr. cadastral 01004018.249 din 22.05.2017 si copia procesului-
verbal, nr.020-408r/2017 din 14.02.2017, privind constatarea faptului de preluare a dreptului de
proprietate asupra terenului cu nr. cadastral 01004018.249;

Tn drept, tinand cont de faptul ci executorul judecitoresc XXXX XXXX prin intocmirea
procesului-verbal nr.020-4081/2017 din 14.02.2017 a deposedat ilegal Consiliul municipal Chisinau
de XXXX ha de pamint si prin aceasta au fost aduse prejudicii considerabile autoritatii publice
locale, Primaria mun. Chisindu a solicitat examinarea prezentei sesizari cu atragerea la rdspundere a
acestuia 1n conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

[l. Ulterior, Tn temeiul demersului Primariei mun. Chisinau, Ministerul Justitiei a inaintat
Colegiul disciplinar al executorilor judecdtoresti sesizarea nr.04/6400 din 19.06.17, in care se
invoca actiunile ilegale ale executorului judecatoresc XXXX XXXX si anume deposedarea ilegala a
Consiliului municipal Chisinau de terenul cu nr. cadastral 01004018.249 cu suprafata de XXXX ha
de pamint, din bd. XXXXX, mun. Chisindu, fiind cauzate prejudicii considerabile autoritatii publice
locale, in legaturd cu ce solicita atragerea la raspundere disciplinard a acestuia cu aplicarea
sanctiunii disciplinare-retragerea licentei de activitate.

[11. La data de 30.06.2017, Colegiul disciplinar al executorilor judecatoresti, a receptionat prin
intermediul Uniunii Nationale a executorilor judecatoresti, sesizarea nr.01-34/13728/2017 din
28.06.2017 depusd de IS “XXXXX” (inregistrati la Colegiului disciplinar cu nr.CD-119 din
30.06.2017) unde se comunica ca in cadrul verificarii corectitudinii inregistrarii dreptului de
proprietate asupra terenului cu nr. cadastral 01004018.249 cu suprafata de XXXX ha din bd. XXXX,
municipiul Chisindu, efectuata de OCT Chisindu, s-au stabilit urmatoarele fapte:

- Tn cadrul procedurii de executare nr.020-408r/2017, executorul judecitoresc XXXX
XXXX', in scopul executarii documentului executoriu nr.3-160/11 din 14.07.2011, emis
de Curtea de Apel Chisinau, a perfectat la 14.02.2017, Procesul-verbal privind
constatarea faptului de preluare a dreptului de proprietate, prin care a constatat preluarea
de catre creditor a unui teren pentru constructie, amplasat in mun. Chisindu bd. XXXX,
cu nr. cadastral 01004018.249 aflat in proprietatea mun. Chisinau.

- Procesul-verbal in cauza a fost perfectat in temeiul art.152 Cod de executare, eludind
procedurile stabilite de alin.3 si 4 si a obligat OCT Chisinau sa inregistreze documentul
nominalizat, prin intabularea dreptului de proprietate pe numele creditorului.

IS “XXXXX”, mentioneazid ci in rezultatul actiunilor executorului judecitoresc XXXX
XXXX, mun. Chisindu a fost lipsit de un sector de teren si solicitd examinarea cazului dat de
Colegiul disciplinar al executorilor judecatoresti .

In acest context, tinand cont de circumstantele expuse, IS “XXXXX a solicitat examinarea
actiunilor executorului judecdtoresc XXXX XXXX pe acest caz, prin prisma respectdrii atributiilor
prevazute de legislatia in vigoare.



La demersul inaintat de catre IS “XXXXX” au fost anexate urmitoarele acte:

- copia incheierii privind asigurarea executarii, din 11.05.2017,

- copia scrisorii de insotire nr.020-408r/17 din 28.04.2017;

- copia procesului-verbal, nr.020-408r/2017 din 14.02.2017, privind constatarea
faptului de preluare a dreptului de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral
01004018.249;

- copia hotaririi nr.3-160/11 din 14.07.2011, emisa de Curtea de Apel Chisinau;

- copia cererii nr:0100/17/61510 din 11.05.2017, privind intabularea dreptului de
proprietate pe numele XXXX XXXX;

- copia extrasului din Registrul bunurilor imobile privind terenul cu nr. cadastral
01004018.249;

2. Aprecierea Completului de admisibilitate

Examinind sesizarea parvenita in adresa Colegiului disciplinar de la Primaria mun. Chisindu
privitor la executorul judecatoresc XXXX XXXX parvenitd in adresa Colegiului disciplinar prin
intermediul Uniunii Nationale a executorilor judecatoresti (inregistrata cu nr CD-95 din 08.06.17) in
coraport cu sesizarea Ministerului Justitiei al RM (inregistrata cu nr CD-95/1 din 21.06.17) si
sesizarea depusd de IS “Cadastru” (inregistratd cu nr CD-119 din 30.06.17), s-a stabilit ca toate
sesizdrile vizeaza acelasi executor judecdtoresc XXXX XXXX, iar faptele invocate interfereaza cu
aceleasi actiuni ale executorului judecatoresc .

Astfel, prin Dispozitia Presedintelui Colegiului disciplinar cu privire la conexarea sesizarilor
nr.12 din 30.06.2017, au fost conexate sesizarile depuse de Primaria mun. Chisindu, Ministerul
Justitiei al RM si sesizarea depusa de IS “Cadastru”, cu privire la faptele care pot constitui abateri
disciplinare ale executorului judecatoresc X XXX XXXX intr-un sigur proces disciplinar cu nr.234.

Prin Decizia privind admisibilitatea sesizarii Nr.234/518Da din 04.07.2017 a fost admisa
spre examinare in fond sesizarea 1n cauza, fiind stabilitd sedinta de examinare a sesizarii pentru data
de 17.11.2017.

3. Pozitia executorului judecitoresc

In conformitate cu alin. (5) si (7) din art. 23 din Legea nr.113/2010, executorul judecitoresc
este obligat sd prezinte Colegiului disciplinar copia autentificatd de pe materialele din dosarul de
executare care este obiect al sesizarii i orice alte acte relevante pentru pretentiile invocate in
sesizare n termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data primirii copiei de pe sesizare.

In timpul examindrii sesizirii privind tragerea la riaspundere disciplinard a executorului
judecatoresc, prezenta la sedintd a executorului judecatoresc vizat este obligatorie. Daca executorul
judecatoresc lipseste Tn mod nejustificat, Colegiul disciplinar poate examina sesizarea in lipsa
acestuia.

Conform pct. 53 din Regulamentul de activitate al Colegiului Disciplinar, executorul
judecatoresc poate solicita examinarea sesizarii in lipsa sa, dacd a comunicat actele solicitate de
Colegiu si opinia sa referitor la sesizare.

La data de 14.11.2017, Tn adresa Colegiului disciplinar a parvenit solicitarea executorului
judecatoresc XXXX XXXX privind aménarea examinirii sesizarii Consiliului mun. Chisinau, IS
Cadastru, Ministerul Justitiei al RM, din motiv ca toate procedurile de executare in care calitatea
de debitor o detine Consiliul mun. Chisindu au fost ridicate in original pentru examinare mai
detaliata de catre Procuratura Anticoruptie a Republicii Moldova. Totodatd, executorul
judecdtoresc a comunicat cd in lipsa acestor proceduri de executare nu-si poate argumenta pozitia
in cadrul sesizdrii date. Sedinta colegiului fiind aminata pentru data de 15.12.2017.

Prin urmare, pina la data stabilita pentru petrecerea sedintei de examinare in fond a sesizarii
Consiliului mun. Chisinau, IS Cadastru, Ministerul Justitiei al RM, executorul judecitoresc XXXX
XXXX nu a prezentat careva informatii/acte pertinente cu referire la pretentiile invocate.

Tn sedinta Colegiului disciplinar din 15.12.2017, s-a prezentat executorul judecitoresc
XXXX XXXX fiind insotit de repr. avocat XXXX XXXX, in bazi de mandat, care a Tnaintat o
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cerere potrivit careia a solicitat Colegiului disciplinar suspendarea procedurii disciplinare, in
temeiul prevederilor pct. 55 al Regulamentului de activitate al Colegiului disciplinar, din motiv ca
Consiliul municipal Chisinau a contestat actele executorului judecatoresc, astfel ca pe rolul instantei
de judecata este o actiune judiciara cu obiect similar de examinare.

In legaturd cu faptul cd dosarul de executare vizat in sesizare a fost ridicat de cditre
Procuratura Anticoruptie, repr. avocat XXXX XXXX a solicitat anexarea la dosar a copieli
Ordonantei de ridicare din 23.11.2017.

Tn urma procedurii de deliberare privitor la cererea de suspendare a procedurii
disciplinare, Presedintele Colegiului a comunicat despre respingerea cererii si continuarea
examinarii sesizarii.

Ulterior, repr. avocat XXXX XXXX a solicitat aminarea repetata a examindrii pentru a
interveni cdtre Procuratura Anticoruptie pentru eliberarea copiei procedurii de executare, pentru a
avea posibilitatea de a construi aparare clientului sau.

Fiind prezent in sedinta, executorul judecatoresc XXXX XXXX in sustinerea pozitiei sale a
comunicat ca obiect al executarii silite constituie Hotarirea Curtii de Apel Chisindau prin care se
obligd Consiliul Municipal Chisinau sd atribuie creditorului si membrilor familiei lui un sector de
teren din intravilanul mun. Chisindu pentru constructia unei case de locuit conform art.11 Cod
funciar.

Mentioneaza cd, in baza cererii creditorului, a intocmit prezentul Proces-verbal de constatare a
faptului preluarii dreptului de proprietate asupra terenului de pe bd. XXXXX, care ar corespunde
art.11 Cod funciar.

Releva ca, acest proces-verbal a fost intocmit in temeiul prevederilor art.art.25 in coroborare
art.152 Cod de Executare al RM .

Procesul - verbal a fost expediat cu aviz de receptie pentru informare partilor, Primariei mun.
Chisinau, iar cind a expirat termenul de contestare a Procesului-verbal, in luna mai a fost eliberat
creditorului pentru nregistrarea dreptului de proprietate.

Refereritor la consecutivitatea actiunilor intreprinse, executorul judecdtoresc a mentionat ca
mai Tntii s-a constatat existenta terenului care ar corespunde cerintelor legale, ulterior a fost intocmit
Procesul-verbal privind constatarea faptului de preluare a dreptului de proprietate si apoi a fost
nregistrat dreptul de proprietate la TS Cadastru.

La data de 11.05.2017, debitorul a fost anuntat despre actiunile intreprinse de cétre executorul
judecatoresc, ultimul cominicind ca exista si avizul de receptie expediat debitorului.

Sustine executorul judecatoresc XXXX XXXX cd a actionat in conformitate cu prevedrile
legislatiei in vigoare, deoarece avea Spre executare o hotarire judecatoreasca care prevedea
obligarea Consiliului municipal Chisinau sa-i atribuie lui XXXX XXXX si membrilor familiei ei un
sector de teren din intravilanul mun. Chisinau pentru constructia casei de locuit in conformitate cu
art 11 Cod funciar.

Astfel, in temeiul actului executorului judecatoresc XXXX XXXX, la data de 11.05.2017 au
avut loc modificari in Registrul bunurilor imobile si anume dreptul de proprietate asupra terenului in
cauza a trecut din proprietatea mun. Chisinau in proprietatea lui XXXX XXXX.

Motivarea, cu indicarea expresa a normelor legale pe care se intemeiaza:

Analizdnd temeiurile invocate Tn sesizare in coraport cu explicatiile executorului
judecatoresc XXXX XXXX, studiind materialele dosarului si inscrisurile probatorii administrate,
verificand temeinicia argumentelor invocate si raportindu-le per ansamblu la prevederile legale ce
guverneaza speta, Plenul Colegiului Disciplinar retine urmatoarele:

Potrivit materialelor anexate la dosarul disciplinar, s-a constatat ca executorul judecatoresc
XXXX XXXX avand n gestiune, incepind cu data de 10.10.2016, documentul executoriu nr.3-
160/2011 din 14.07.2011, emis de Curtea de Apel mun.Chisindu, privind obligarea Consiliului
municipal Chisindau de a atribui lui XXXX XXXX si membrilor familiei ei a unui sector de teren
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din intravilanul mun. Chisindu pentru constructia casei de locuit, la data de 14.02.2017 a intocmit
procesul-verbal nr.020-408r/2017 privind constatarea faptului de preluare a dreptului de
proprietate, potrivit caruia executorul judecatoresc in temeiul prevederilor art.22, art.25 si art.152
din Codul de executare si a solicitarii reprezentantului creditorului XXXX XXXX a intocmit
procesul-verbal mentionat prin care a constatat, preluarea in proprietate privata de catre XXXX
XXXX a lotului de teren situat pe bd.XXXXX, mun. Chisinau, cu nr. cadastral 01004018.249 aflat
in proprietatea mun. Chisinau, fiind temei pentru efectuarea lucrarilor necesare de receptie, formare,
inregistrare si intabulare a dreptului de proprietate asupra lotului de teren situat pe bd. XXXXX
mun. Chisinau, cu nr. cadastral 01004018.249, cu inregistrarea dreptului de proprietate privata
dupa creditorul XXXX XXXX.

Dreptul de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral 01004018.249, situat pe bd.XXXXX
mun. Chisinau, fiind Tnregistrat in Registrul bunurilor imobile la data de 11.05.2017 dupa creditorul
XXXX XXXX.

Ulterior, in baza contractului de vanzare-cumparare nr.XXXX din 12.05.2017, dreptul de
proprietate a fost inregistrat la data de 12.05.2017 dupa cet. XXXX XXXX, a.n.11.10.1987 .

Reiesind din cele expuse, este necesar de mentionat ca potrivit art.1 alin.(1) din Codul de
executare, procedura de executare are sarcina de a contribui la realizarea drepturilor creditorilor
recunoscute printr-un document executoriu prezentat spre executare, in modul stabilit de lege.
Totodata, potrivit art.2 al Codului de executare, executorul judecatoresc asigura executarea silita a
documentelor executorii in strictd conformitate cu prezentul cod si cu alte acte normative.

Potrivit art.22 alin.(1) lit. lit.a), c), j) din Codul de executare, executorul judecatoresc in
cadrul procedurii de executare este in drept sd emitd acte procedurale in limitele competentei
prevazute de lege; sa solicite si sa primeasca gratuit pe suport de hirtie si in regim on-line din
partea autoritatilor publice centrale si locale, a institutiilor (inclusiv financiare), din partea altor
organizatii (indiferent de tipul de proprietate si de forma juridicd de organizare) detindtoare de
registre de stat si de informatii relevante pentru procedura de executare orice informatie care ar
permite identificarea debitorului, a patrimoniului sdu si a locului aflarii lor; s@ constate, la cererea
persoanei interesate, fapte si stari de fapt.

Procesul-verbal sus mentionat, a fost emis de catre executorul judecatoresc in temeiul art.25
din Codul de executare, potrivit caruia la solicitarea persoanei interesate, executorul judecatoresc
poate constata orice fapt si stare de fapt, inclusiv in vederea executarii incheierii de asigurare a
probelor. Constatarea se face printr-un act care are fortd probanta. Faptele constatate prin actul
intocmit de executorul judecatoresc pot fi utilizate ca probe in procesul de judecatd. Ele nu necesita
a fi probate suplimentar, fiind valabile pana la proba contrara. La intocmirea actului de constatare,
executorul judecatoresc va reflecta doar starile si faptele prezente obiectiv, fara a formula concluzii
si aprecieri.

In acest context, Colegiul constati ci procesul-verbal privind constatarea faptului de
preluare a dreptului de proprietate intocmit de cétre executorul judecatoresc XXXX XXXX nu
corespunde prevederilor art.25 din Codul de executare. Or, potrivit art.25 alin.(2) din Codul de
executare, la intocmirea actului de constatare, executorul judecatoresc va reflecta doar starile si
faptele prezente obiectiv, fard a formula concluzii si aprecieri. Contrar normei citate, executorul
judecatoresc XXXX XXXX in procesul-verbal emis a mentionat: ,,Prin urmare este cert faprul ca
lotul de teren invocate de catre creditor fara nici un dubiu apartine administratiei publice locale,
totodata urmand a fi transmis in proprietatea privatda a creditorului [...] in vederea executarii
documentului executoriu [...] ”, precum si ,,Prezentul proces-verbal este intocmit in trei exemplare,
este executoriu din momentul emiterii [...] fiind opozabil si obligatoriu tuturor organizatiilor,
institutiilor si intreprinderilor indiferent de forma de proprietate, fiind temei pentru efectuarea
lucrarilor necesare de receptie, formare, inregistrare si intabulare a dreptului de proprietate
asupra lotului de teren amplasat [...] cu inregistrarea dreptului de proprietate privatd dupd
creditorul /...Jasupra lotului de teren indicat cu consemnarea modificarilor in registrele tinute e
organele cadastrale RM”.




Potrivit materialelor dosarului disciplinar, constatarile si aprecierile executorului
judecatoresc expuse in procesul-verbal au servit temei de inregistrare a dreptului de proprietate
asupra terenului dupa creditorii Consiliului mun. Chisinau.

Mai mult decit atit, Colegiul atrage atentia asupra faptului ca Procesul-verbal in cauza a fost
perfectat in temeiul art.152 Cod de executare, eludind procedurile stabilite de alin.3 si 4 si a obligat
OCT Chisinau sa inregistreze documentul nominalizat, prin intabularea dreptului de proprietate pe
numele creditorului.

Astfel, conform exigentelor stabilite de norma legala sus mentionata, (1) La executarea
hotaririi prin care debitorul este obligat sa efectueze anumite acte nelegate de remiterea unor sume
de bani sau a unor bunuri, executorul judecatoresc someaza debitorul sa-si execute obligatia in cel
mult 10 zile de la primirea somatiei, daca hotarirea nu prevede altfel.

(2) In cazul in care debitorul nu executa hotirirea, creditorul este in drept si efectueze, sub
controlul executorului judecatoresc, din contul debitorului, actele prevazute in hotarire. Executorul
judecatoresc consemneaza acest fapt intr-un proces-verbal.

(3) Daca efectuarea actelor de citre creditor este imposibili, iar debitorul refuzi executarea
hotaririi, executorul judecétoresc incheie un proces-verbal si inainteaza un demers instantei
de judecata care a adoptat hotirirea, pentru a stabili modul de executare a acesteia si de
aplicare a sanctiunii fata de debitor.

(4) Hotaririle judecitoresti privind efectuarea unor acte obligatorii de catre organele
colegiale se executa prin adoptarea actului respectiv prin vot nominal in cadrul sedintei
acestuia. Tn cazul in care organul colegial nu a executat hotiirirea judeciitoreasci, instanta, in
baza procesului-verbal de constatare intocmit de executorul judecitoresc, va aplica
membrilor organului colegial, obligati sa execute hotarirea, sanctiunea prevazuta de lege.

In spetd, Colegiul atestd o situatie contrard prescriptiilor legale prenotate, in sensul ¢ prin
actul intocmit de citre executorul judecatoresc la data de 14.02.2017 s-a dispus transmiterea
in_proprietatea privatd a creditorului [...] a lotului de teren in vederea executarii documentului
executoriu [...]”, actiune neprevazuta in hotarirea care face obiectul procedurii de executare a
documentului executoriu nr.3-160/11 din 14.07.201, emis de Curtea de Apel Chisinau.

Prin urmare, Colegiul considera ca in raporturile juridice de transfer de proprietate executorul
judecatoresc nu este in drept sd substituie vointa partilor la Tncheierea contractelor sau altor forme
de obligatii. Abordarea de care a dat dovada executorul judecdtoresc depaseste limitele de actiune
ale acestuia prevazute de Codul de executare.

Contrar prevederilor legale, Colegiul a stabilit ca executorul judecatoresc nu a prezentat probele
respectarii obligatiei sale de comunicare a procesului-verbal privind constatarea faptului de
preluare a dreptului de proprietate intocmit la data de 14.02.2017 debitorului in modul prevazut de
legislatia in vigoare.

Or, dupa cum a relatat reprezentantul debitorului, Procesul-verbal nr.020-408r/2017 din
14.02.2017 intocmit de executorul judecatoresc XXXX XXXX, nu a fost inregistrat in Cancelaria
Primariei mun. Chisindu si corespunzator autoritatea administratiei publice locale nu a cunoscut
despre existenta lui.

Aspectele enuntate reliefeaza neglijenta obligatiilor profesionale de executorul
judecitoresc, avind drept urmare lezarea intereselor debitorului, care nefiind in cunostinta de actele
procedurii de executare, a fost Tn imposibilitate de a-si exercita drepturile si obligatiile stabilite de
lege.

In acelasi timp, potrivit art.290 alin.(1) din Codul civil, dreptul de proprietate si alte drepturi
reale asupra bunurilor imobile, grevarile acestor drepturi, aparitia, modificarea si Incetarea lor sunt
supuse inregistrarii de stat.

Potrivit art.22 alin.(2) al Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din 25.02.1998,
Registrul bunurilor imobile contine inscrieri privind fiecare bun imobil, dreptul de proprietate si alte
drepturi patrimoniale, titularii de drepturi, documentele ce confirma drepturile, tranzactiile cu
bunuri imobile si alte temeiuri ale nasterii, modificarii, grevarii si stingerii drepturilor.



Este necesar de mentionat ca potrivit art.321 alin.(2) din Codul civil, in cazul bunurilor
imobile, dreptul de proprietate se dobéndeste la data inscrierii in registrul bunurilor imobile, cu
exceptiile prevazute de lege.

Astfel, executorul judecatoresc a constatat preluarea in proprietate a bunului ante factum, pe
cand legislatia Republicii Moldova prevede ca dreptul de proprietate se dobandeste la data inscrierii
n Registrul bunurilor imobile.

Respectiv, executorul judecatoresc a constatat o stare de fapt si de drept care nu corespunde
realitatii, (ci vointa unilaterald a creditorului) fapt ce constituie o abatere disciplinard care aduce o
atingere esentiald probitatii profesiei de executor.

In altd ordine de idei, Colegiul constatd urmatoarele:

Potrivit art.89 alin.(5) din Codul de executare, nu pot fi urmarite bunurile din domeniul
public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

Tn conformitate cu art.2 alin.(1) al Legii nr.91 din 05.04.2007 privind terenurile proprietate
publicd si delimitarea lor, terenurile din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, dupa cum urmeaza: a) nu pot fi instrainate, ci pot fi date numai in administrare, in
concesiune, in arenda sau in locatiune in conditiile legii; b) nu pot fi supuse executarii silite; asupra
lor nu se pot constitui garantii reale; c) nu pot fi dobandite de terti prin uzucapiune. Actele juridice
incheiate cu incélcarea alin.(1) sunt lovite de nulitate absoluta. Terenurile din domeniul public pot fi
trecute in domeniul privat doar in conditiile legii.

Astfel, terenurile din domeniul public dispun de un regim juridic distinct, sunt inalienabile,
insesizabile si imprescriptibile. Drept urmare, caracterul insesizabil exclude situatiile in care
creditorii statului pot urmari bunurile care formeaza obiectul domeniul public sau inainta cai de
executare silitd asupra acestor bunuri.

Potrivit art.14 alin.(1) al Legii nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala,
Consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care {in de competenta altor autoritdti publice. Alin.(2) al aceluiasi articol
stabileste competentele Consiliul local, si anume: b) administreaza bunurile domeniului public si ale
celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului); c) decide darea in administrare,
concesionarea, darea in arenda ori In locatiune a bunurilor domeniului public al satului (comunei),
orasului (municipiului), dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;
d) decide vanzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in arenda ori in locatiune a bunurilor
domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii.

Reiesind din cele expuse, Colegiul constata ca executorul judecatoresc XXXX XXXX prin
emiterea proceselor-verbale privind constatarea faptului de preluare a dreptului de proprietate,
nefiind Tn corespundere cu prevederile art.25 din Codul de executare, acestea au servit temei de
inregistrare a dreptului de proprietate, cauzand prejudicii considerabile autoritdtii publice locale prin
deposedarea Consiliului municipal Chisinau de terenurile sus mentionate. Aceste actiuni Colegiul le
considerd drept o incdlcare grava, sistematicd a obligatiilor profesionale stabilite de lege, neglijenta
grava in efectuarea lucrdrilor legate de procedura de executare, ceea ce aduce la atingerea onoarei,
probitatii profesionale ori bunelor moravuri, incalcand prevederile Codului deontologic.

Potrivit art.21' alin.(1) al Legii nr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti,
executorul judecatoresc poate fi tras la rdspundere disciplinard in termen de un an de la data cand
savarsirea abaterii disciplinare a devenit sau trebuia sd devind cunoscuta, dar nu mai tarziu de doi
ani de la savarsirea acesteia.

Totodata, Colegiul releva ca in cadrul examinarii pricinii, au fost create participangilor la
proces, condifii obiective si echitabile, pentru exercitarea drepturilor si obligatiunilor procedurale,
fapt ce se Incadreaza in asigurarea partilor dreptului la un proces echitabil, garantat si asigurat
inclusiv prin art.6 al Conventiei Europene pentru apérarea a Drepturilor Omului.

Subsecvent, Colegiul remarca faptul ca, in virtutea prevederilor pct.57 al Regulamentului de
activitate al Colegiului, in cazul cand, prin votul membrilor Colegiului, s-a constatat existenta
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abaterii disciplinare, executorului judecatoresc i se aplicatd una din sanctiunile disciplinare
prevazute la art. 24 alin.(1) din Lege, luadnd in consideratie urmatoarele elemente cumulative: a)
caracterul si gravitatea abaterii; b) Tmprejurarile in care abaterea a fost savarsitd; c) cauzele si
consecintele abaterii; d) gradul de vinovatie al executorului judecatoresc; e) conduita executorului
judecatoresc;f) impactul faptei asupra imaginii profesiei de executor judecatoresc. Prin urmare,
avind in vedere ca executorul judecatoresc XXXX XXXX nu este la prima abatere disciplinara, in
temeiul circumstantelor de fapt si de drept mentionate, pornind de la prevederile art.21, art.22,
art.23, art.23* alin.(1) lit. a), art.24 alin.(7) ale Legii nr.113 din 17.06.2010 privind executorii
judecdtoresti, punctele 60 si 65 din Regulamentul de activitate al Colegiului disciplinar al
executorilor judecatoresti aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr.96 din 20.02.2017, Colegiul
disciplinar al executorilor judecatoresti,

Prin urmare, avind in vedere ca executorul judecatoresc xxxxx nu este la prima abatere
disciplinara, in temeiul circumstantelor de fapt si de drept mentionate, pornind de la prevederile
art.21 alin.(2) lit.b"), c), d) si f), art.21* alin.(1), art.22, art.23, art.23 alin.(1) lit.a), art.24 alin.(1)
lit.d) ale Legii nr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti, punctele 57, 60 si 65 din
Regulamentul de activitate al Colegiului disciplinar al executorilor judecdtoresti aprobat prin
Ordinul ministrului justitiei nr.96 din 20.02.2017, Colegiul disciplinar al executorilor
judecatoresti,

DECIDE:

1. Se constata abaterile disciplinare prevazute de alin. (2) art. 21 din Legea nr. 113 cu privire la
executorii judecdtoresti, comisa de catre executorul judecatoresc XXXX XXXX si expusd in
sesizarea nr. 234 din 07.07.2017, si anume:

bl) incalcare grava sau sistematica a obligatiilor profesionale stabilite de lege;

¢) savirsirea unor fapte care aduc atingere onoarei, probitatii profesionale ori bunelor
moravuri;

d) (..) neglijenta grava in efectuarea lucrarilor legate de procedura de executare;

f) incalcarea grava a Codului deontologic,

2. Se aplica executorului judecatoresc XXXX XXXX sanctiunea prevazuta de lit. e) alin.(1)
art. 24 din Legea nr. 113 cu privire la executorii judecatoresti, sub forma de retragerea
licentei de executor judecatoresc.

3. Decizia Colegiului disciplinar poate fi contestata, fara a fi necesara procedura prealabila, in
instanta de judecata, Tn a cdrei jurisdictie isi are sediul Uniunea Nationald a Executorilor
Judecitoresti, in termen de 30 de zile de la comunicare in modul previzut la art. 23" alin.

(6).

Semnaturile membrilor Colegiului disciplinar



