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OPINIE SEPARATA

la Decizia Colegiului disciplinar al executorilor
Judecatoresti din 23 junie 2017

Colegiul disciplinar al executorilor judecatoresti in componenta:
Presedintelui Colegiului Dinu Vataman si a membrilor colegiului: Vera Rotaru,
Doroftei Igor, Elena Poalelungi, Livia Matvei, Olesea Plotnic si Corneliu Vinaga la
data de 23.06.2017 a examinat solicitarea/plingerea lui Lazarev Alexei nr. 81
inregistratd la Colegjul Disciplinar la 09.03.2017 conexati cu sesizarea Consiliului
UNEJ inregistrata la Colegiul Disciplinar cu nr.165 din 09.03.2017 impotriva
actiunilor executorului judecatoresc ‘EEhi——p ;| majoritatea voturilor,
prin decizia din 23 junie 2017 2 admis solicitarea/plingerea Iui Lazarey Alexei
aplicindu-i executorului judecitoresc nm—_————— sanctiunea disciplinarj -
amendd In marime de 600 unitéti conventionale.

Ca rezultat al cercetirii materialelor prezentate si audierii persoanelor
prezente la sedinta Colegiului disciplinar din 23.06.2017, Colegiul Disciplinar a
constatat In actiunile executorulyj judecitoresc GGG D tcri disciplinare
prevdzute de art. 21 alin. (2) lit. b si f) din Legea nr. 113 din 17 junie 2010 cu
modificérile si completarile ulterioare.

In contextul examindrii plingerii adresate de citre debitorul Lazarev Alexei
st Consiliul UNEJ catre Executorul judecétoresc“ cu privire la
atragerea la raspunderea disciplinara, am retinut pozitia executorului judecitoresc
in parte ace tine de incetarea procesului disciplinar in legiturd cu expirarea
termenului de tragere la raspundere disciplinara.

Consider aceasti pozitie absolut intemeiats sl consider ci Colegiul
disciplinar urma sa inceteze procesul disciplinar chiar daci a constatat careva fapte
ce pot fi calificate drept incalcari disciplinare.

In fapt, plangerea s-a referit Ia actiunile si inactiunile (omisiunile)
executorului judecitoresc ' M cc tin de executarea documentului
executoriu nr. 2-456/06 din 06.03.2006 emis de Judecidtoria Centru privind
incasarea de la debitorul Lazarev Alexe] in beneficiul creditorului ' e 2
pensiei alimentare in méarime de % din salariul lunar si din tot felul de venituri
pentru intretinerea copilului minor nascut la 21 .04.1998.

In procesul examindrii cauzei au fost examinate actiunile si inactiunile
(omisiunile) executorului judecatoresc N ————_- 1 Ut peste termenul de
prescriptie de tragere la raspundere disciplinara. Faptele invocate s-au produs in
timp, Incepind cu anul 2010 si pina la 24.05.2016.

Documentul executoriu a fost transmis executorului judecatoresc prin act de
predare conform ordinului Directorului Departamentului de executare al MJ nr.



392 din 28.09.2010. Odati cu preluarea documentului executoriu, executorul
Judecitoresc a avut obligatia de a informa partile procedurii de executare privitor I
acest fapt. S-a stabilit faptul ci creditorul procedurii de executare a fost informat,
insd debitorul a aflat despre preluarea procedurii de executare si alte acte emise in
cadrul procedurii de executare Ia 29.12.2015. Prin urmare, dupd data de
29.12.2015, executorului Judecdtoresc nu-i pot fi imputate inactiunile sau
omisiunile ce fin de neinformarea debitoruluj privitor la actele de de executare,
inclusiv referitoare la preluarea documentului executoriu.

Astfel ca, de la data savirsirii faptelor incriminate si pina la data aplicarii
sanctiunii disciplinare au trecut aproximativ un an jumate.

Conform art. 24 alin. (5) din Legea privind executorii judecatoresti Nr. 113
din 17.06.2010 (MO nr. Nr. 126-128 din 23.07.2010) “Sanctiunea disciplinard
poate fi aplicatd cel tirziu la 6 luni de la datg constatarii abaterii disciplinare gi
cel tirziu la un an de la data comiterii ei”. Aceastd normi a fost abrogatd la
01.07.2016, fiind introdus un articol nou in acest sens cu nr, 21! conform ciruia
"Executorul judecdtoresc poate fi tras la rdspundere disciplinard in termen de un
an de la data cind savirsirea abaterii disciplinare a devenit sau trebuia s deving
cunoscutd, dar nu mai tirziu de doi ani de la savirsirea acesteia”(Art.21' introdus
prin LP86 din 28.04.16, MO184-192/01.07. 16 art.389, in vigoare 01.07.16).

Conform normei noi, constat ci termenu] de prescriptie de tragere la
raspundere disciplinard a fost extins de la un an pind la doi. Astfel, legiuitorul a
indicat ca executorul judecatoresc urmeaza sé fie atras la rispundere disciplinara n
decurs de un an din momentul in care a devenit sau trebuia si devini cunoscuti
abaterea disciplinard insi nu a specificat cazurile in care executorul Jjudecatoresc
urmeaza sa fie atras la raspundere disciplinara in decurs de 2 ani de la savirgirea
abaterii . Astfel, consider ¢ termenul de 2 ani urmeazi a fi aplicat in cazuri
exceptionale (cum ar fi concediul de boals pe o duratd indelungats, deplasarea sau
studiile in afara tarii, concediul de ingrijire sau intretinere a copilului, arest), sau in
cazurile expres previzute de lege. In contextul art. 21' al Legii cu privire la
executorii judecatoresti nr.113, legiuitorul nu specifica expres cazurile c¢ind
executorul judecdtoresc poate fi atras la raspundere disciplinara cu depasirea
termenului de peste un an de zile, fapt de care Colegiul disciplinar al executorilor
judecitoresti abuzeazi de drepturile sale asumindu-si dreptul organului legislative
de interpretare a legii si aplica sanctiuni diciplinare peste termenul de un an de zile,
In spetd, art.209 Codul muncii a) Republicii Moldova expres stipuleazi cazurile in
care salariatul poate fi atras la raspundere disciplinara in decurs de 2 ani de zile din
momentul savirsirii de catre acesta a abaterij disciplinare si nu lasa loc de
interpretari eronate a legii,

Faptele invocate execurorului judecitoresc s-au produs sub actiunea legii
vechi, adica cind termenul de prescriptie nu era mai mare de un an. Astfel ci



atragerea la rispundere disciplinari a executoruluj Jjudecdtoresc  conform
termenului nou intordus de doj ani, ar incilca principiul neretroactivitatii legii si ar
insemna Inrdutitirea situatiei persoanei Invinuite,

In acest sens a se vedea normele analogice de drept.

Art. 22 al Constitutiei RM *Nimen; nu va fi condamnat pentry actiuni sau
omisiuni care, in momenty] comiterii, nu constituiau un act delictuos. De
asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai aspré decit ceq care era aplicabilj
in momentul comiterii actului delictuos”,

Articolul 3 alin. (2) si (6) al Codul Contraventional al Republicii Moldova
”Legea contraventionald care Indspreste sancfiunea squ Inrdutdfeste Stituatia
persoanei vinovate de savirsirea unej contraventii nu are efect retroactiv, T, impul

pul savirsirii actiunii ilicite, iar in cazul
Inactiunii, timpul in care trebuia sd se desfdsoare acfiunea pe care contravenientuyl]
a omis sd o efectueze, independent de timpul survenirii urmarilor”,

Articolul 5 alin. (2) al Codul Contraventional al Republicii Moldova
Interpretarea  extensivg defavorabild  gi aplicarea  prin analogie a legii
contraventionale sint interzise”.

Articolul 26 Iit. d) al Codul Contraventional al Republicii Moldova
”fnldturarea rdspunderii contraventionale pentry Japta ce confine elementele
constitutive qle contraventiei are lpc in cazul - prescriptie raspunderii
contraventionale”.

Articolul 30 alin, (1) si (5) al Coduluj Contraventional a] Republicii
Moldova "Prescriptia  inldtura rdspunderea contraventionald. Termenul de
prescripfie curge de la datq savirsirii contraventiei §i pind la datq raminerii
definitive a hotdririi cy privire la cauza contraventionald”,

Articolul 441 alin, (1) lit. b) al Coduluj Contraventional al Republicii
Moldova ”Procesul contraventional nu poate f; pornit, iar dacd a fost pornit, nu
poate fi efectuat si va fi incetat in cazurile in care se constatd vreunul din
temeiurile previzute la art. 3 alin, (3), art. 4 alin. (3), art. 20—3] ”,

Articolul 461 al Codulyj Contraventional al Republicii Moldova /1 cazy] in
care, pe parcursul judecdrii cauzel, se constatd vreunul din temeiurile previzute Ig
art.441 si 445, instanta inceteazd procesyl contraventional”,

Articolul 8 al Codulyj Penal al Republicii Moldova "Caracterul infractional
al faptei si pedeapsa pentru qceasta se stabilesc de legeq penald in vigoare g
momentul scaviryirii fapter”.

Articolul 9 al Coduluj Pena] al Republicii Moldova 7T impul savirsirii faptei
se considerd timpul cind g Jost savirsitd acfiunea (inactiuneq) prejudiciabild,
indiferent de timpul survenirij urmarilor”,



Articolul 10 al Codului Penal al Republicii Moldova”Legea penald care
indspreste pedeapsa sau inrdutdteste situafia persoanei vinovate de savirsirea unei
infractiuni nu are efect retroactiv”.

Articolul 60 al Codului Penal al Republicii Moldova”Prescriptia curge din
ziua savirgirii infractiunii §i pind la data raminerii definitive a hotdririi instantei
de judecata”.

Articolul 206 al Codului Muncii al Republicii Moldova ”La aplicarea
sanctiunii disciplinare, angajatorul trebuie sd tind cont de gravitatea abaterii
disciplinare comise gi de alte circumstante obiective”.

Articolul 209 al Codului Muncii al Republicii Moldova “Sancfiunea
disciplinard se aplicd, de reguld, imediat dupd constatarea abaterii disciplinare,
dar nu mai tirziu de o lund din ziua constatdrii ei, fard a lua in calcul timpul
aflarii salariatului in concediul anual de odihnd, in concediul de studii sau in
concediul medical. Sanctiunea disciplinard nu poate fi aplicatd dupd expirarea a 6
luni din ziua comiterii abaterii disciplinare, iar in urma reviziei sau a controlului
activitdtii economico-financiare — dupd expirarea a 2 ani de la data comiterii. In
termenele indicate nu se include durata desfasurarii procedurii penale”.

Legea cu privire la executorii judecdtoresti nu contine norme ce ar
reglementa expres actiunea in timp a termenului de tragere la raspundere
disciplinara. Totodats, prin metoda analogiei legii, in reper cu normele sus citate,
denot faptul cd termenul de tragere la raspundere disciplinara aplicabil actiunilor si
inactiunilor (omisiunile) executorului judecétoresc este cel de un an. Din acest
motiv consider cd Colegiul a avut obligatia sa inceteze procesul disciplinar.

Ultimul act intocmit de executorul judecatoresc in cadrul procedurii de
executare este incheierea nr. 060p/a-10r/12 din 24.05.2016 prin care a dispus
corectarea incheierii privind incasarea cheltuielilor de executare din 29.12.2015. i
in acest caz realizez depisirea termenului de tragere la raspundere disciplinard
intrucit de la emiterea acestui act si pina la aplicarea sanctiunii de cétre Colegiu
disciplinar a trecut mai mult de un an (24.05.2016-23.06.2017). Si pentru aceastd
fapta este aplicabil termenul prevazut de legislatia in vigoare la momentul
savirsiril.

Totusi la acest capitol este de mentionat si faptul ca Colegiul a invocat
executorului judecatoresc comiterea unor abateri disciplinare exprimate prin
emiterea incheierea nr. 060p/a-10r/12 din 24.05.2016 prin care a dispus corectarea
incheierii privind incasarea cheltuielilor de executare din 29.12.2015. Incheierea
respectivd este un act procedural al executorului judecdtoresc emisd in temeiul
Codului de Executare al RM.

In acest sens, art. 3 al Legii privind executorii judecatoresti Nr. 113 din
17.06.2010 prevede “Actul intocmit de executorul judecdtoresc, in limitele
competentelor sale legale, este act procesual de autoritate publicd, are forid



de executare, poate f; contestat in modul stabilit de Codul de executare Anularea
actului executorului Judecdtoresc poate servi drept temei pentru  inifiereq
procedurii de tragere g raspundere disciplinard a acestuia doar in conditiile qrt
21 alin. (2) Iz, i)

Conform art, 21 alip. (2) lit. i) al Legii privind executorii judecitoregti
Nr. 113 din 17.06.2010 ” Constityie abatere disciplingre constatarea incapacitdiyii
Pprofesionale, exprimatd si prin anulareq Irevocabild de cétre instanta de judecati
a unui numdr de executiy; silite reprezentind 10% din dosarele de executare sau a
unor acte de executare, intocmite in cel muls 20% din dosarele de executare,
instrumentate intr-un an calendaristic”,

Prin prisma normelor Sus-mentionate denot faptul ca Colegiul Disciplinar nu
CXprimate prin emiterea unor acte procesuale de executare. Examinarea legalitaii
unor astfel de acte este atributia exclusivi a instantei de judecats (art. 161-163 Cod

Aceste actiuni incalcs grav si independenta executorului judecatoresc.

Conform art, 6 alip, (1) si (2) al Legii privind executorij judecitoresti
Nr. 113 din 17.06.201¢ " Executorul Judecdtoresc este Independent in activitateg
Sa §i se supune numai legii. Orice Imixtiune in activitateq de executare g
documentelor executorii este inadmisibils si atrage rdspundere in conditiile legii”.

Conform art. 7 al Codului de Executare "/n executareq documentelor
executorii, executoryl Judecdtoresc este Independent §i se Supune numai legi;.
Orice imixtiune in activitatea de executgre 4 documentelor executorii este
madmisibild si atrage rdspundereq prevazutd de lege”,

Anume aceste aspecte inclusiv de procedurd au fost trecute cy vederea de

catre Colegiul disciplinar al executorilor Judecitoresti, ceea ce m-g facut sa optez
pentru intocmirea opiniei separate pe acest caz,

Membru al Colegiuluj Disciplinar ,
al executorilor Judecatoresti: —/ S



